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Wprowadzenie

1. Obszar badawczy

Podobno nic tak nie sprzyja rzeczowej dyskusji, jak atmosfera pienia-
dza, a skloni¢ do niej moze problematyka tej pracy, poswigconej korek-
tom finansowym naktadanym przez Komisje Europejska (Komisj¢) na
panstwa czlonkowskie, za niezgodne z prawem wydatkowanie fundu-
szy pochodzacych z budzetu UE (funduszy UE') przez te panstwa badz
podmioty pozostajace w zakresie ich jurysdykeji. Korekty finansowe sa
stosowane w toku rozliczania funduszy UE przekazywanych panstwom
cztonkowskim z budzetu UE na poczet kosztéw wdrazania Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) i polityki spojnosci. Przepisy unijne nie usta-
nowily ich legalnej definicji, a ich nazwa, nawigzujaca do terminologii
z zakresu nauk ekonomicznych, moze mylnie sugerowa¢, ze blizej im do
rachunkowosci niz do prawa. Korekty finansowe nie majg swojego bez-
posredniego odpowiednika w prawie miedzynarodowym ani w porzad-
kach krajowych panstw czlonkowskich. Ich stosowanie zapewnia zgodne
z prawem wydatkowanie funduszy UE i umozliwia Komisji wywigzanie
si¢ z zadan nalozonych na nig w traktatach w zakresie nadzorowania

! C. Kosikowski zwraca uwagg, ze w prawie UE pojecie ,fundusze UE” stosuje si¢ w innym
znaczeniu niz w nauce finanséw publicznych. W prawie UE pojeciem tym okresla sie pule
$rodkéw wydzielonych z zasobow wlasnych UE (art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, TFUE), na etapie ich podzialu dokonywanego w wieloletnich ramach finan-
sowych, a nastepnie w przyjmowanych na ich podstawie budzetach UE, z przeznaczeniem
na finansowanie okreslonych celow. Cele te sg realizowany w rézny sposéb, w tym m.in.
przez finansowanie wydatkéw ponoszonych przez te fundusze (np. polityk UE) lub zastoso-
wanie innych stuzacych temu instrumentéw (np. mechanizméw finansowych). Fundusze UE
majg zatem charakter celowy, bowiem stuzg finansowaniu okreslonych celéw i s3 finanso-
wane z budzetu UE. C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Warszawa
2014, s. 135.
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Wprowadzenie

stosowania prawa UE? wykonywania budzetu UE’ i ochrony intereséw
finansowych UE".

Korekty finansowe nie s3 nowym mechanizmem prawnym. Jezeli ich
ustanowienie Iaczy¢ z wprowadzeniem do przepiséw unijnych ich nazwy
i obecnie stosowanych regut ich naktadania (1999 r.), to w tym porzadku
prawnym funkcjonuja ponad 15 lat’. Jesli za$ ich istnienie wigza¢ z naloze-
niem przez Komisje pierwszej korekty finansowej (1976 r.)®, to sg stosowane
ponad 40 lat. Przepisy stuzace Komisji do rozliczania funduszy przekazy-
wanych panstwom cztonkowskim z budzetu Wspdlnoty Europejskiej (WE)
zostaly ustalone w ramach WPR w latach 60. XX w., a w dziedzinie polityki
spojnosci w latach 80. XX w. Z czasem byly formulowane coraz $cislej, a ich
znaczenie wyjasnial i precyzowal Trybunal Sprawiedliwosci (TS). Obecnie
przepisy te sa ustalane w rozporzadzeniach ustawodawczych przyjmowa-
nych przez Parlament Europejski i Radeg, a takze w rozporzadzeniach dele-
gowanych i wykonawczych uchwalanych na ich podstawie przez Komisje.
Wynika z nich, ze Komisja naktada korekty finansowe na panstwa czlon-
kowskie po przeprowadzeniu postgpowan wyjasniajacych, w toku ktérych
maja one prawo do przedstawienia swoich stanowisk i dowodéw zwigza-
nych z zarzucanymi im naruszeniami prawa i wysoko$ciami korekt finan-
sowych proponowanymi przez Komisje. Wysoko$¢ te Komisja ustala przy
uwzglednieniu charakteru i rodzaju zarzucanych im naruszen prawa oraz
wysokosci strat finansowych wyrzadzonych w ich wyniku w funduszach
UE. Komisja nakfada korekty finansowe w formie decyzji (art. 288 akapit 4
TFUE), podlegajacej zaskarzeniu do sagdéw unijnych (Sadu UE i TS) w try-
bie skargi o stwierdzenie niewazno$ci aktu prawa UE (art. 263 TFUE).

Mimo tak diugiego stazu, tematyka korekt finansowych jest sporadycz-
nie podejmowana w krajowym i w zagranicznym pi$miennictwie praw-

2 Artykul 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

* Artykut 317 TFUE.

* Artykul 325 TFUE.

* Motyw 9 preambuly rozporzadzenia Rady (WE) nr 1258/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie finan-
sowania wspdlnej polityki rolnej (Dz.Urz. UE L 160 z 26.6.1999, s. 103, Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 25, s. 414) i art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999
z 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych
(Dz.Urz. UEL 161 226.6.1999, s. 1, Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 14, t. 1, s. 31).

6 COM(2013) 934, 5. 7.
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1. Obszar badawczy

niczym. Nie zostala jej rowniez poswigcona zadna monografia z zakresu
prawa UE. Wiedze na temat mechanizméw prawnych rzadzacych korek-
tami finansowymi posiadaja w najszerszym zakresie instytucje krajowe
i unijne zajmujace si¢ problematyka funduszy UE, beneficjenci wydat-
kujgcy te fundusze oraz sady unijne i krajowe rozstrzygajace powstajace
na tym tle spory. Niewielkie zainteresowanie doktryny prawa UE proble-
matyka korekt finansowych nie wynika bynajmniej z braku powstajacych
w tej dziedzinie problemoéw teoretycznych. Watpliwosci powstajg juz na
wstepie, gdy formulowane jest podstawowe pytanie o charakter prawny
i wlasciwosci korekt finansowych. Problematyce tej zostala poswiecona
niniejsza praca.

Problematyke korekt finansowych mozna analizowaé z perspektywy sys-
temowej, obejmujacej ustalone w prawie UE mechanizmy prawne, kté-
re pod grozbg zastosowania dolegliwosci finansowych majg zapewnia¢
przestrzeganie prawa UE przez panstwa czlonkowskie. Cel ten, oprocz
korekt finansowych, realizujg réwniez okresowe kary pieniezne i ryczal-
ty, ktére moze nalozy¢ na panstwo czlonkowskie TS, jezeli panistwo nie
wykonalo jego wyroku potwierdzajacego uchybienie zobowiazaniu cigzg-
cemu na nim z mocy prawa UE lub nie poinformowalo Komisji o $rod-
kach podjetych w celu transpozycji dyrektywy przyjetej w procedurze
ustawodawczej’. Cel ten spelniajg rowniez sankcje finansowe, ktore moze
natozy¢ na panstwo czlonkowskie Rada, jezeli stwierdzi naruszenie wy-
mogoéw zwigzanych z koordynowaniem polityk gospodarczych i przekro-
czeniem nadmiernego deficytu budzetowego, obowigzujacych w ramach
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGIW)®. Jezeli uwzgledni¢ geneze ko-
rekt finansowych’, okresowych kar pieni¢znych i grzywien' oraz sankcji
finansowych naktadanych w ramach UGiW, to najwczesniej, bo w 1964 r.,
zostal wprowadzony art. 22 ust. 2 rozp. nr 17/1964, zobowigzujacy pan-
stwa cztonkowskie do zwrotu do budzetu WE $rodkéw wydatkowanych
z naruszeniem prawa, a pierwsza korekta finansowa zostala nalozona
w 1976 r."' Pozniej, bo w 1992 r., na mocy Traktatu z Maastricht (TM),

7 Artykut 260 ust. 21 3 TFUE.

¢ Artykut 121 i art. 126 ust. 11 TFUE.
® WPR i polityka spojnosci.

10 Artykul 260 ust. 2 i 3 TFUE.

11 COM(2013) 934, s. 7.
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Justyna Lacny - doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Europejskiego
w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk; ekspert do spraw legislacji w Biu-
rze Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu; autorka publikacji z zakresu prawa instytucjo-
nalnego i gospodarczego Unii Europejskie;j.

Tematyka korekt finansowych jest sporadycznie podejmowana w pismiennictwie praw-
niczym, a najwieksza kontrowersja zwigzang z ich funkcjonowaniem jest ustalenie ich
charakteru prawnego. Ksigzka stanowi pierwsza monografie poswiecong korektom
finansowym nakladanym na podstawie prawa UE przez Komisj¢ Europejska na panstwa
czlonkowskie za niezgodne z prawem wydatkowanie funduszy UE. Korekty finansowe
na obecnych zasadach sg stosowane od konca lat 90. XX w. w celu rozliczania fundu-
szy UE przekazywanych panstwom czlonkowskim z budzetu UE na poczet kosztéw
wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki spojnosci. Wysokos¢ korekt finansowych
ustala Komisja Europejska w formie decyzji, przy uwzglednieniu powagi naruszen
prawa. Decyzje te podlegaja zaskarzeniu do sadow UE. Stosowanie korekt finansowych
zapewnia zgodne z prawem wydatkowanie funduszy UE przez panstwa czlonkowskie
i umozliwia Komisji Europejskiej realizowanie traktatowej odpowiedzialnosci za prze-
strzeganie prawa UE, wykonywanie budzetu UE i ochrone intereséw finansowych UE.
W publikacji przedstawiono m.in.:

- pojecie korekt finansowych,

— ich ewolucje,

— przestanki nakladania,

— sposoby okreslania ich wysokosci,

- procedury podejmowania przez Komisje Europejska decyzji ustalajacych te korekty,
— procedury sadowej kontroli tych decyzji przez sady UE.

Analizom zostaly poddane przepisy UE obowiazujace w obecnym okresie programo-
wania 2014-2020 i przepisy wczesniejsze oraz odnoszace sie do nich orzecznictwo
sadowe i poglady pisSmiennictwa. Przedstawiony zostal réwniez dorobek teorii prawa
dotyczacy sankcji.

Publikacja zainteresuje zaréwno prawnikow praktykéw — radcéw prawnych, adwoka-
tow, sedziow i urzednikéw zajmujacych sie problematyka funduszy UE, jak i przedsta-
wicieli nauki prawa.
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